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I. Instituţiile Europene şi competenţele lor

Tratatul de la Roma sau Biblia UE semnat la 25 martie 1957 este cel prin care s-au creat patru instituţii centrale al căror rol este de a aplica prevederile acestuia.

Aceste instituţii şi funcţiile lor sunt următoarele:

· Comisia Europeană iniţiază politici şi le pune în practică pe cele deja aprobate,

· Consiliul de Miniştri decide sau legiferează pe baza propunerilor prezentate de Comisie,

· Parlamentul European a avut în mare măsură un rol consultativ, însă competenţele sale au fost ulterior sporite,

·  Curtea Europeană de Justiţie interpretează deciziile Comunităţii şi clauzele tratatului în caz de conflcit.

Insituţiile comunitare îşi continuă funcţioanarea în baza Tratatului de constituire a UE. 

Comitetul Economic şi Social este un organ cu rol pur consultativ, dar totuşi consultat de Comisia Europeană şi de Consiliul de Miniştri în privinţa unei arii largi de probleme. Membrii acestui comitet se întruensc lunar şi organizează sesiuni plenare pentru diverse secţinui:

· Agricultură,

· Transport şi comunicaţii,

· Energie şi probleme nucleare,

· Industria, comerţul, meşteşugurile şi serviciile,

· Relaţiile externe,

· Dezvoltare regională,

· Probeleme de protecţia mediului, sănătate publică şi de protecţia consumatorului.  

Aceste instituţii europene elaborează şi politici publice. Politicile publice sunt acţiunile realizate de către guvern (central sau local) ca răspuns la problemele care apar dinspre societate. Vorbim despre politici publice atunci când o autoritate publică, centrală sau locală, încearcă cu ajutorul unui program de acţiune coordonat să modifice mediul economic, social, cultural al actorilor sociali. 

Uniunea Europeană este una dintre regiunile cele mai prospere din lume. De la data lărgirii acesteia cu încă noi 10 membri (la 1 mai 2004) şi cu încă 2 membri (la 1 ianuarie 2007), are puterea unei pieţe interne a 27 de state membre, însă nu toţi europenii au aceleaşi avantaje şi sanse de succes în termeni socio-economici.

Diferenţa este facută de zona în care locuiesc - dacă e o regiune prosperă ori săracă, o zonă aflată în expansiune sau declin economic, o zonă urbană sau rurală, la periferia Uniunii Europene sau într-unul dintre centrele sale economice. În aceste condiţii coeziunea economică şi socială este necesară, fiind totodată şi unul din principalele obiective ale Uniunii Europene.

Aşa cum este definită de articolul 158 al Tratatului Comunităţilor Europene, coeziunea este necesară pentru promovarea "dezvoltării armonioase generale" a Comunităţii şi cere o reducere a "disparităţilor între nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni şi a lipsei de progres a regiunilor defavorizate", inclusiv pentru zonele rurale. Politica de coeziune economică şi socială a Uniunii Europene este, înainte de toate, o politică a solidarităţii.

Politica de coeziune economică şi socială a Uniunii Europene pentru perioada 2007-2013 are 3 mari obiective:

· A. Convergenţa este un obiectiv finanţat cu 80% din bugetul destinat fondurilor structurale şi de coeziune, care vizează regiunile din statele membre ale Uniunii Europene care au un PIB/locuitor mai mic decât 75% din media comunitară şi regiunile care intră sub aşa numitul "efect statistic";

· B. Competitivitatea regională şi ocuparea forţei de muncă este al doilea obiectiv, finanţat cu 15% din bugetul destinat fondurilor structurale şi de coeziune, care vizează regiunile care nu sunt eligibile în cadrul obiectivului de convergenţă;

· C. Cooperarea teritorială europeană este obiectivul finanţat cu doar 5% din bugetul destinat fondurilor structurale şi de coeziune şi se referă la cooperarea transnaţională, cooperarea transfrontalieră şi cea interregională.

Conform articolului 159 al Tratatului Comunităţilor Europene, Comunitatea acţionează prin Fondurile Structurale, Fondul de Coeziune şi alte instrumente financiare, pentru sprijinirea atingerii acestor obiective generale. Sarcinile, obiectivele prioritare şi organizarea Fondurilor Structurale sunt definite de Consiliu, la propunerea Comisiei Europene şi cu asentimentul Parlamentului European. Astfel, Tratatul conţine prevederi pentru coordonarea politicilor economice, implementarea politicilor Comunitare, în particular a Pieţei Unice, precum şi pentru utilizarea Fondurilor Structurale existente şi a Fondului de Coeziune.

Versiunea originală a Tratatului de la Roma - care a intrat în vigoare în anul 1958 - nu face nici o menţiune explicită despre Fonduri Structurale sau despre politici regionale comunitare. Abia după ce Comunitatea s-a confruntat cu prima extindere şi cu crizele economice din anii '70, în care atenţia sa a fost orientată serios către problemele regiunilor, au fost înaintate propuneri pentru dezvoltarea unei politici în acest domeniu. De atunci, Fondurile Structurale au suferit diferite reforme care au făcut ca politicile regionale să ocupe o poziţie din ce în ce mai importantă printre activităţile Uniunii Europene.

Fondurile Structurale sunt instrumente financiare prin care Uniunea Europeană acţionează pentru eliminarea disparităţilor economice şi sociale între regiuni, în scopul realizării coeziunii economice şi sociale.

Pentru programarea 2007-2013 există trei instrumente financiare cunoscute ca Fonduri structurale respectiv:

· Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR)

· Fondul Social European (FSE)

· Fondul de Coeziune (FC)
şi două Acţiuni Complementare, respectiv:

· Fondul European pentru Agricultură şi Dezvolare Rurală (FEADR)

· Fondul European pentru Pescuit (FEP)

Fonduri Structurale nu constituie o sursă unică de finanţare în cadrul bugetului Uniunii, ci fiecare fond acoperă zona sa tematică specifică. Fondurile Structurale nu finanţează proiecte individuale separate, ele finanţează programe de dezvoltare regională multianuale trasate împreună de regiuni, State Membre şi Comisie, pe baza orientării propuse de Comisie pentru întreaga Uniune Europeană.

Implementarea fondurilor structurale se bazează pe un număr de principii, după cum urmează:

· Concentrarea măsurilor pe obiectivele prioritare pentru dezvoltare. Intervenţia FS este concentrată pe acele teritorii sau populaţii care se confruntă cu cele mai mari dificultăţi. Aplicarea principiului concentrării a condus la stabilirea unui număr limitat de arii de intervenţie;

· Programarea sau coerenţa internă este expresia unei abordări multianuale şi care conduce la elaborarea de programe multianuale de dezvoltare. Este de asemenea, rezultatul unui proces care conduce la o decizie luată în parteneriat. Măsurile adoptate devin apoi responsabilitatea autorităţii de management;

· Parteneriatul implică o colaborare cât mai strânsă între Comisie şi autorităţile corespunzătoare, la nivel naţional, regional sau local în fiecare stat membru de la faza pregătitoare până la implementarea măsurilor;

· Subsidiaritatea care a fost stabilită prin Tratatul de la Maastricht. În termeni generali, acest lucru înseamnă că o autoritate superioară nu va putea să acţioneze dacă un obiectiv este atins în mod satisfacător la un nivel inferior. O consecinţă a acestui lucru este că rămâne la latitudinea autorităţilor de management desemnate de către statele membre să selecţioneze proiectele ce vor primi finanţare şi să supravegheze implementarea lor;

· Adiţionalitatea sau coerenţa externă conform căreia ajutorul structural al UE trebuie să fie adiţional şi nu să înlocuiască resursele angajate deja de către autorităţile naţionale, regionale şi locale iîn scopul dezvoltării regiunilor lor şi a pieţei muncii.

Ajutorul structural reprezintă efectiv, în acest fel, o valoare adaugată pentru teritoriile eligibile; statele membre sunt obligate să menţină angajamentele financiare la acelaşi nivel la care se aflau la începutul perioadei de programare.

	Obiective şi instrumente financiare pentru 2007-2013
Instrumente
	F.E.D.R.
	F.S.E.
	F.C.

	Obiective
	Convergenţă

Competitivitate regională şi ocuparea forţei de muncă

Cooperare teritorială europeană
	Convergenţă

Competitivitate regională şi ocuparea forţei de muncă
	Convergenţă

	Priorităţi
	Accent pe Strategia Lisabona

Infrastructură

Investiţii

Cercetare şi Dezvoltare

IMM-uri
	Accent pe Strategia Lisabona

Training

Ocupare

Capacitate instituţională şi eficienţă administrativă
	Infrastructura de mediu şi transport (TEN)

Transport în afara TEN

Transport Urban

Energie

	Cota maximă de finanţare de la UE
	85%
	85%
	85%

	
	
	
	


În contextul aderării României la UE în anul 2007, politica naţională de dezvoltare a României şi prin urmare politicile locale de dezvoltare se vor racorda din ce în ce mai strâns la politicile, obiectivele, principiile şi reglementările comunitare în domeniu, în vederea asigurării unei dezvoltări socio-economice de tip "european" şi reducerea cât mai rapidă a disparităţilor semnificative faţă de Uniunea Europeană.

Planul Naţional de Dezvoltare (PND) este instrumentul fundamental prin care România va încerca să recupereze cât mai rapid disparităţile de dezvoltare socio-economică faţă de Uniunea Europeană. PND este un concept specific politicii europene de coeziune economică şi socială (Cohesion Policy) şi reprezintă documentul de planificare strategică şi programare financiară multianuală, elaborat într-un larg parteneriat, care va orienta şi stimula dezvoltarea socio-economică a României în conformitate cu Politica de Coeziune a Uniunii Europene.

În contextul reformei Politicii de Coeziune a UE pentru perioada 2007-2013 şi a modificării subsecvente a reglementărilor privind managementul fondurilor structurale şi de coeziune, PND reprezintă documentul pe baza căruia va fi elaborat Cadrul Strategic Naţional de Referinţă 2007-2013, reprezentând strategia convenită cu Comisia Europeană pentru utilizarea instrumentelor structurale.

II. Dezvoltare durabilă
II. 1. Conceptele de comunitate şi dezvoltare

De cele mai multe ori când se face referire la termenul de comunitate ne gândim la delimitările spaţiale de genul sat – oraş sau la ceea ce înseamnã cartierul sau vecinătăţile. Comunitatea poate fi definită şi după alte criterii, decât cele geografico-spaţiale. Se poate defini plecând de la distincţii lingvistice, religioase sau culturale. Fiecare persoană poate fi parte din mai multe comunităţi în acelaşi timp. Tipul de relaţii pe care un individ le are cu ceilalţi (legăturile afective cu „locurile“) definesc pentru fiecare individ apartenenţa sau nonaparteneţa lui la o comunitate.

Conceptul de dezvoltare este cel mai adesea asociat cu expansiunea sau creşterea. Această reprezentare este proprie perioadei industrializării, atunci când singurele criterii de evaluare a proceselor de dezvoltare erau de tip cantitativ şi vizau volumul, numărul şi viteza de realizare. O accepţiune mai recentă asupra acestui concept este aceea că prin dezvoltare trebuie înţeles în primul rând schimbare, şi doar în al doilea rând creştere. 

Dezvoltarea comunitară poate fi privită ca procesul prin care o comunitate devine mai responsabilă de probleme sau de potenţialul de care dispune, reuşind în acelaşi timp să-şi organizeze şi să-şi planifice mai bine resursele de care dispune. Angajarea cu eficienţă maximă a resurselor comunitare are ca obiectiv final dezvoltarea economică

 locală (crearea de noi locuri de muncă şi a oportunităţilor de afaceri, reducerea sărăciei) şi în egală măsură realizarea unor obiective socio-culturale şi de mediu. 

Dezvoltarea comunitară reprezintă procesul prin care se încearcă schimbarea condiţiilor şi a factorilor care acţionează la nivel de comunitate astfel încât, în urma acestor schimbări comunitatea să înregistreze nivele ridicate ale standardului de viaţă.
Resursele utilizate în aceste procese sunt:

· Resurse naturale aici sunt incluse: pământ, apă, aer, resurse ale solului şi subsolului, pădurea şi viaţa sălbatică, legislaţia şi politicile locale privitoare la mediul natural,

· Resursele umane reprezintă membrii unei comunităţi. Implicarea şi participarea oamenilor la procesul dezvoltării comunitare este un element cheie pentru   succesul unei astfel de activităţi. În categoria resurse umane pot fi incluse: educaţia şi formarea profesională, sănătatea individului şi a familiei, stilurile de viaţă, relaţia angajat-angajator, drepturile omului şi drepturi cetăţeneşti, legislaţia muncii,

· Resursele financiare presupun existenţa banilor sau capacitatea de a face rost de bani. Succesul iniţiativelor de dezvoltare comunitară constă în identificarea şi atragerea surselor financiare care pot conduce la atingerea obiectivelor propuse în strategiile de dezvoltare comunitară. De cele mai multe ori aceste iniţiative pleacă de la taxele locale sau subvenţiile guvernamentale. Acest proces însă nu trebuie să se oprească doar la menţionarea acestui tip de resurse financiare. Există în acest moment pentru astfel de situaţii persoane cu calificarea şi abilităţile necesare, special angajate în vederea atragerii de resurse finaciare necesare dezvoltării comunitare. O listă extinsă a resurselor financiare ar putea include: taxe şi impozite locale, alocaţii sau subvenţii guvernamentale, împrumuturi guvernamentale, împrumuturi bancare, forme cooperatiste de împrumut sau investiţii, atragerea de fonduri nerambursabile, granturi, politici şi măsuri menite să stimuleze investiţii în comunitate.
·  Infrastructura comunitară are o dublă componentă:

a) infrastructură fizică, formată din clădiri, căi de acces sau transport, sisteme de comunicaţii, sistemele de alimentare cu energie (electrică sau termică), alimentarea cu apă, sisteme de canalizare, depozitare a deşeurilor.

b) cea de a doua componentă este reprezentată de sistemele de leadership (conducere) menite să elaboreze politicile locale care susţină dezvoltarea comunităţii. 

Contextul în care sunt demarate procese de dezvoltare comunitară, poate fi divizat în două mari categorii:

– iniţierea rezultată ca urmare a reacţiei pe care o adoptă o comunitate la situaţile de criză cu care se confruntă. Aici putem menţiona cele mai frecvente situaţii întâlnite: sistarea unor activităţi de care depinde întreaga comunitate, sistarea alocaţiilor guvernamentale pentru activităţi în care erau angrenaţi un număr mare de membrii ai comunităţii, emigrarea masivă a tinerilor, şomaj şi sărăcie generalizată.

– cea de a doua situaţie este aceea în care comunităţile nu se confruntă cu situaţii limită, dar sunt conştiente de potenţialul de care dispun, gestionarea acestui potenţial fiind percepută ca o oportunitate. Gestionarea mai bună a proceselor de schimbare socială şi economică în cadrul comunităţii este gândită astfel încât să conducă la menţinerea sau creşterea standardului de viaţă în comunitatea respectivă.

Comunităţile sunt formate din indivizi sau grupuri cu preocupări, credinţe, interese foarte diferite, motiv pentru care unul din elementele definitorii pentru succesul oricărei iniţiative comunitare constă în crearea unui climat de încredere în care să fie înlăturate barierele de comunicare sau stereotipiile privind alteritatea. O atenţie deosebită trebuie acordată participării individului la procesele de dezvoltare comunitară. Includerea indivizilor şi grupurilor trebuie să fie una intenţionată, respectând principiile participării democratice, fiecare participant având dreptul de a oferi soluţii pentru problemele sale sau ale comunităţii. Dezvoltarea implică schimbare. De cele mai multe ori însă schimbarea este privită cu reţinere sau chiar cu ostilitate. Pentru cei mai mulţi dintre noi schimbarea este sinonimă cu tranziţia, acest proces însemnând de cele mai multe ori nesiguranţă, şomaj sau sărăcie. În comunităţile închise sau izolate orice tentativă de
diversificare a paletei activităţilor cotidiene este primită cu indiferenţă sau respingere. Demararea procesului de dezvoltare comunitară trebuie să aparţină comunităţii, nefiind recomandată intervenţia din exteriorul comunităţii. Membrii comunităţii sunt „experţi“ atunci când este vorba de identificarea cauzelor şi a posibilelor soluţii pentru probleme cu care aceştia se confruntă. Mobilizarea resurselor comunităţii necesită timp şi profesionalism, iar în prima fază rezultatul va fi un plan sau o strategie de dezvoltare a comunităţii. Acest prim produs al comunităţii se va include soluţii la problemele identificate de către comunitate. Sistemul de management de mediu pentru comunităţile locale este foarte important şi în acelaşi timp foarte util. Este un proces de analiză şi evaluare a performanţelor municipalităţii, care include aspecte legate de mediu, politici, planuri, proiecte, practici şi conformarea cu prevederile legale, într-un mod:
· periodic,

· sistematic,

· obiectiv (corect şi neinfluenţat de opinii personale),

· documentat.
II.2. Dezvoltarea durabilă la nivel european

Tratatul de la Roma a Uniunii europene a intrat în vigoare în 1957 şi a avut un sistem unic de condiţionare, manipulare şi planificare care pe termen lung poate să asigure protecţia şi dezvoltarea valorilor economice, sociale şi culturale europene. În aceea perioadă nu s-a acordat atât de multă atenţie protecţiei mediului.

Conceptul de dezvoltare durabilă a devenit punctul central al dezbaterilor legate de mediu şi dezvoltare începând cu anul 1987, după ce a fost publicat raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu şi Dezvoltare, cunoscut şi sub denumirea de „Raportul Brundtland”. Definiţia folosită în acest raport este cea mai des utilizată, aici dezvoltarea durabilă este definită ca şi „ Dezvoltarea care satisface necesităţile prezentului fără a compromite posibilitatea generaţiilor următoare de a–şi satisface propriile necesitaţi”. 

În anul 1997 în cadrul Adunării Generale a ONU, la conferinţa „Rio 5” UE şi statele membre şi-au luat angajamentul de a adopta strategii de dezvoltare durabilă. Pe baza acestei decizii în 1997 a fost semnat la Amsterdam contractul care prevede că dezvoltarea durabilă este una din obiectivele importante ale UE şi s-a luat decizia că diferitele politici de mediu trebuie introduse în cadrul politicilor de specialitate. 

Pe baza deciziei din 1999 de la Helsinki a Consiliului Europei, Comisia Europeană a elaborat Strategia Dezvoltării Durabile a Uniunii, care a fost acceptată în 2001 la Goetheborg căreia ia fost adăugată o dimensiune externă în anul 2001 la Barcelona.  

Dezvoltare durabilă este legată de conceptul de calitate a vieţii şi include realizarea a trei deziderate, cum ar fi bunăstarea economică, stabilitatea socială şi protecţia mediului. Cele trei deziderate sunt definite astfel: 

1. Bunăstarea economică este cea care urmăreşte generarea unui flux maxim de venit prin menţinerea în timp a capitalului care a produs aceste beneficii,

2. Stabilirea sistemelor sociale şi culturale care asigură condiţia capitalului uman necesar oricărui tip de dezvoltare, inclusiv prin reducerea conflictelor distructive, 

3. În ceea ce priveşte protecţia mediului, dezvoltarea durabilă urmăreşte să conserve stabilitatea biologică şi fizică a sistemelor naturale. 


Triunghiul dezvoltării durabile

Comunităţile locale, atât cele mari cât şi cele mici au datoria să respecte aceste deziderate pentru a putea trăi în societăţi durabile şi echitabile. Dezvoltarea comunitară este strâns legată de dezvoltarea durabilă. Deoarece atunci când vrea să se dezvolte, o comunitate începe să utilizeze diverse metode, utilizează resurse şi inevitabil se pot produce decalaje care pot afecta mediul înconjurător. 

Prin dezvoltare comunitară se înţelege evoluţia planificată a tuturor aspectelor importante de la nivelul comunităţii (economic, social, mediu şi cultural), evoluţie în care pot fi consemnate acţiuni colective, situaţii în care membrii unei comunităţi acţionează împreună pentru rezolvarea unor probleme comune. 

Iniţiativele privind dezvoltarea locală pot fi diferite cum ar fi, în funcţie de mărimea grupului de iniţiativă sau de obiectivele pe care şi le propune grupul. Pot exista iniţiative ale unui grup mic sau iniţiative de dezvoltare în care este implicată întreaga comunitate. Indiferent care sunt cei care proiectează aceste viziuni de dezvoltare a comunităţii (grup sau întreaga comunitate) planul de dezvoltare comunitară trebuie să respecte câteva cerinţe de bază: 

· să fie bine planificat şi proiectat pe termen lung (preferabil), 

· să beneficieze de sprijinul comunităţii, 

· să ofere o imagine de ansamblu asupra proceselor de dezvoltare,

·  să fie echitabil pentru toate părţile implicate. 

Principalul rezultat al proceselor de dezvoltare comunitară trebuie să-l constituie creşterea standardului de viaţă pentru membrii comunităţii parte a acestor procese. 

Părţile care susţin acest gen de iniţiative trebuie să-şi asume responsabilităţi şi mai apoi să beneficieze în egală măsură de câştigurile rezultate în urma implementării planului de dezvoltare comunitară. 

Actorii implicaţi trebuie să înţeleagă faptul că există legături indisolubile între problemele de natură socială, culturală, cele ecologice şi cele de natură economică. Admiţând faptul că la nivelul unei comunităţi există întotdeauna interese diferite la nivel de grup, eforturile planificate de dezvoltare a comunităţii încearcă să reducă competiţia excesivă la nivel local, în încercarea de înlocuire a competiţiei cu diferite forme de cooperare, bazate pe interese comune.

II.3. Dezvoltarea durabilă în România

În anii 1950 politica economică plasează dezvoltarea industrială în prim-plan. În locul dezvoltării agriculturii resursele se grupează în jurul industriei, investiţiile agricole fiind înlocuite de reorganizarea structurilor agricole (colectivizare, crearea CAP-urilor, agricultura intensivă). Scopul era îndeplinirea planurilor de producţie cantitativă de 1-5 ani. Ca urmare cantitatea produsă a crescut semnificativ iar calitatea produselor şi a resurselor de producţie a avut de suferit. Veniturile agrare sunt mici, iar dezvoltarea rurală stagnează.

Începând cu anii 1960 agricultura este modernizată şi producţia destinată exportului creşte semnificativ (ameliorarea culturilor vegetale, chemizare), veniturile agrare din mediul rural cresc şi comunităţile rurale se dezvoltă vizibil. În paralel, fertilitatea suprafeţelor agricole scade, multe terenuri sunt epuizate din cauza chemizării excesive, eroziunii solului şi neglijarea sistemelor de irigare. 
Din anii 1990 terenurile agricole sunt privatizate, dar în lipsa posibilităţilor de investiţie, proprietarii îşi realizează producţia cu costuri mari şi în cantitate redusă, produsele devinind incompetitive pe piaţă. Produsele agricole externe acoperă pieţele naţionale, iar situaţia de piaţă a producătorilor şi a complexelor rămase este îngreunată (sprijin redus din partea statului, diminuarea veniturilor, creşterea şomajului, zona rurală devine defavorizată). Urmează elaborarea reformei dezvoltării rurale, iar la sfârşitul perioadei apar fondurile UE ca şi un mijloc de impulsionare a proceselor de dezvoltare locală.

Ţările Europei de Est şi Centru sunt într-o continuă schimbare, necesită atenţie şi sprijin sporit. Introducerea unor măsuri şi strategii politice speciale pot aduce rezolvarea problemelor specifice, dar definirea acestor strategii şi politici trebuie efectuate la nivel naţional într-o măsură cât mai mare. Spaţiul rural românesc cuprinde, majoritatea suprafeţei României, având, conform datelor statistice, ponderea de 93,7%. (fiind considerate zone fundamental rurale acele suprafeţe unde peste 50% din populaţie trăieşte în localităţi cu densitatea populaţiei sub 120 loc./mp, zone caracteristic rurale acele spaţii unde densitatea populaţia este sub 120 loc./mp într-un procent de 15-50%). Ponderea populaţiei rurale şi a suprafeţei ocupate de spaţiul rural, precum şi importanţa vieţii rurale pentru o ţară, fac ca problema dezvoltării şi amenajării rurale să capete dimensiuni şi importanţă naţională şi internaţională. În spaţiul rural locuiesc 47% dintre români, 40% dintre cei care lucrează sunt ocupaţi în activităţi localizate în spaţiul rural, iar participarea agriculturii la constituirea PIB este însă de numai 13,4%, la nivelul anului 2002. (România rurală şi Europa urbană, Geopolitica, 2005)

Pentru ca programele pe termen scurt şi mediu, planurile de dezvoltare şi măsurile sectoriale să fie în acord între ele şi cu obiectivele pe termen lung este importantă o viziune asupra viitorului ţării şi descrierea obiectivelor principale pe termen lung. Este vorba despre o sarcină complexă, inedită de planificare strategică. Aceaste puncte de vedere şi criterii dau contextul eleaborării strategiei de dezvoltare durabilă. Această strategie se ocupă într-un mod amplu cu viitorul ţării adică prin respectarea principiilor de bază a dezvoltării durabile identifică factorii care obstrucţionează dezvoltarea durabilă, defineşte priorităţile referitoare la aceste obstacole. Rolul strategiei naţionale este realizarea şi asigurarea bunăstării generaţilor din prezent şi viitor. Resursele naturii trebuie ocrotite, folosite într-un mod raţional, este necesară prezervarea biodiversităţii, multiculturalităţii, punerea în funcţiune a economiei şi participarea la cooperarea internaţională.

Totodată dezvoltarea economică pe lângă alte exigenţe de ordin social trebuie să favorizeze intensificarea coeziunii sociale. Coeziunea socială are multe componente dar criteriul de bază este egalitatea de şanse a persoanelor, solidaritatea, folosirea resurselor umane în mod durabil. Elaborarea strategiei naţionale are în vedere resursele naţionale, corelaţia internaţională cu principile dezvoltării durabile şi cooperarea internaţională. Dispoziţiile planificate şi programele naţionale privind politica socială, dezvoltarea economică, sănătatea, protecţia mediului, educaţia, cultura şi ştiinţa sunt integrate în strategie.

III. Sistemul de Management de Mediu
III.1. Avantajele deţinerii unui Sistem de Management de Mediu (SMM)

Sistemele de management de mediu se referă la măsurarea şi îmbunătăţirea performanţelor de mediu ale unei organizaţii, prin reducerea efectelor activităţilor negative ale activităţilor desfăşurate. Scopul sistemului de management de mediu este de a reduce cele mai importante efecte negative ale unei localităţi asupra mediului şi de a îmbunătăţi continu calitatea mediului prin acţiuni noi şi selective. Avantajele unei comunităţi care deţine un astfel de sistem sunt următoarele: 

- abordare sistematică a problemelor legate de mediu;

– sistem formalizat şi eficace pentru managementul de mediu;

– revizuirea şi îmbunătăţirea tuturor sistemelor organizaţiei;

– stabilirea priorităţilor de acţiune;

– integrare;

– grad ridicat de conştientizare a problemelor de mediu printre angajaţi;

– moral îmbunătăţit al personalului şi spirit de echipă;

– stimularea inovării;

– noi oportunităţi de produse şi servicii;

– credibilitate crescută;

– relaţii mai bune cu clienţii, comunitatea, autorităţile de mediu;

– reducerea numărului şi valorii penalităţilor şi amenzilor de mediu;

– atragerea de investiţii;

– costuri de funcţionare reduse;

– creşterea încrederii cetăţenilor;

– realizarea de avantaje competitive.
Elaborarea acestor sisteme implică nişte costuri cum ar fi:

· costuri legate de proiectare,

· costuir de instruire,

· costuri de implementare,

· costuri administrative,

· costuri de auditare si certificare. 

O comunitate care doreşte o dezvoltare durabilă trebuie să:

III.2. Evaluarea impactului asupra mediului

Este important să fie elaborate sisteme de management de mediu deoarce prin intermediul lor se poate efectua şi evaluarea pe care produce dezvoltarea comunităţilor asupra mediului înconjurător. În termeni generali, evaluarea impactului asupra mediului (EIM) poate fi definită ca un proces gândit să asigure că potenţialele impacturi semnificative asupra mediului sunt evaluate satisfăcător şi sunt luate în considerare în planificarea, proiectarea, autorizarea şi implementarea tuturor tipurilor de acţiuni relevante. Evaluarea impactului asupra mediului este un instrument al politicii, care se referă la un element fundamental al dezvoltării durabile, prin abordarea efectelor asupra mediului în faza de planificare a unor activităţi, în loc de a lăsa în seama generaţiilor următoare eliminarea consecinţelor „dezvoltării“ comunităţilor.

EIM încearcă să echilibreze creşterea de capital financiar creat de pe urma activităţii propuse şi consumul capitalului natural, ce poate compromite şansa generaţiilor următoare de a-l utiliza. În majoritatea cazurilor, EIM face parte din primul set de reglementări de mediu adoptate care au un impact major şi de amploare în ceea ce priveşte problemele de mediu. Acest proces poate fi un instrument flexibil pentru îmbunătăţirea planificării, trezirea conştiinţei, colectarea informaţiilor de mediu şi prevenirea impacturilor negative asupra mediului, cu condiţia să fie planificat cu atenţie, sã fie clar stabilite etapele de parcurs şi să fie în concordanţă cu priorităţile naţionale şi resursele disponibile.

Procesul de luare a deciziei asupra autorizării unui proiect se bazeazã şi pe evaluarea altor impacturi pe care noul obiectiv sau noua activitate le poate avea: financiare, economice, sociale şi altele. În ciuda denumirii ce sugerează luarea în considerare strict a efectelor unui nou proiect asupra mediului, studiul de impact trebuie să se refere şi la aspectele menţionate anterior.
Elementele esenţiale ale unui proces de EIM sunt:

– pregătirea unui studiu al posibilelor impacturi semnificative asupra mediului ale acţiunilor propuse;

– consultarea şi participarea publică ce urmează publicării studiului de impact;

– încorporarea rezultatelor din studiul de impact şi a comentariilor făcute pe baza acestuia în procesul de luare a deciziei de autorizare şi implementare a respectivei acţiuni.

Etapele procesului de evaluare a impactului asupra mediului

Pentru proiectele ce vor face subiectul unei evaluări a impactului asupra mediului, reglementările în vigoare specifică un set de etape obligatorii ce trebuie parcurse în cadrul acestui proces. Activităţile de EIM sunt deseori ciclice. Spre exemplu, astfel de cazuri apar când anumite chestiuni sunt mai atent examinate în fazele finale ale procesului, aceasta determinând reconsiderarea lor, sau când sunt fãcute sugestii de reproiectare a obiectivului sau activităţii.

Proiectarea şi planificarea obiectivului sau activităţii sunt realizate în mod normal de titularul proiectului (uneori asistat de consultanţi în domeniu), cu mult timp înainte de depunerea unei cereri oficiale de autorizare. Procesul de EIM ar trebui, în mod ideal, să înceapă în fazele incipiente de proiectare şi planificare şi ar trebui strâns legat de acestea pe măsura desfăşurării lor. Aceasta ar trebui să se întâmple suficient de devreme pentru a permite considerarea problemelor de mediu în alegerea alternativelor proiectului de către investitor. În cadrul fazei de planificare şi proiectare, procesul de EIM ar trebui să contribuie la: analiza modurilor în care se pot realiza obiectivele investitorului (alternativele proiectului propus); analiza posibilelor zone de amplasare a proiectului; analiza posibilităţilor de proiectare a proceselor, a construcţiilor şi a facilităţilor pentru proiectul propus.

Criteriile de bazã utilizate în selectarea proiectelor ce trebuie să facă subiectul unei evaluări a impacturilor asupra mediului:
– caracteristicile fizice şi cele ale proceselor proiectului;

– mărimea proiectului;

– caracteristicile ecologice ale zonei în care va fi amplasat proiectul.

Aceste activităţi pot presupune, iniţial la un nivel strategic iar mai apoi într-o manieră din ce în ce mai specifică, pregătirea unor evaluări de mediu preliminare ale diferitelor alternative ale proiectului, inclusiv a „opţiunii zero“ (renunţarea la realizarea proiectului). Studiile de mediu preliminare pot fi apoi folosite, alături de alte studii (tehnice, financiare etc.) în identificarea de către investitor a celei mai potrivite forme a proiectului, ce urmează să fie înaintată spre aprobare autorităţilor.

III.3. Pregătirea studiului de impact

Studiul de impact asupra mediului (SIM) reprezintã un raport scris asupra rezultatelor evaluării impactului pe care un proiect îl poate avea asupra mediului înconjurător. Extinderea şi gradul lui de detaliere depinde de momentul în care acesta este realizat: poate fi vorba de un studiu preliminar, prezentând doar o schiţă a problemelor de considerat, sau studiul final, mult mai complex. Structura SIM trebuie să reflecte elementele de mediu privind proiectul considerat. În esenţă, conform legislaţiei în vigoare, studiile de impact asupra mediului trebuie să conţină:

– descrierea proiectului sau a activităţii, punându-se accentul pe aspectele ce interesează direct protecţia mediului înconjurător;

– analiza condiţiilor fundamentale ale mediului afectat de investiţia preconizată;

– analiza efectelor proiectului sau ale activităţii asupra mediului înconjurător;

– propuneri de măsuri ce trebuiesc luate de către titularul investiţiei pentru reducerea şi compensarea impactului asupra mediului;

– concluzii şi recomandări.

Executanţii studiului sunt responsabili pentru corectitudinea raportului, iar titularul
 proiectului pentru corectitudinea datelor furnizate. Pregătirea SIM poate include consultarea cu autorităţile de protecţia mediului, institute de cercetări în domeniul protecţiei mediului şi alţi reprezentanţi ai autorităţilor publice, pentru culegerea şi interpretarea datelor relevante. Din acest motiv, consultarea începută în fazele iniţiale de planificare şi proiectare, deşi păstrând încă natura informală, ar trebui să continue şi în această etapă.
Caracteristicile unui proces de EIM eficace şi eficient

Atributele de bază ale EIM coincid cu atributele unei politici moderne a mediului. EIM este un proces:

– anticipativ, care urmăreşte ca problemele de mediu să fie luate în considerare încă din

fazele incipiente de demarare a unor noi obiective şi activităţi majore, cu impact asupra

mediului;

– integrator, deoarece integrează considerentele ecologice în faza de proiectare,

contribuind la respectarea cerinţelor dezvoltării durabile;

– tehnic şi participativ totodată, deoarece îmbină colectarea, analizarea şi utilizarea unor

date tehnice şi ştiinţifice cu consultarea publicului şi autorităţilor cu atribuţii în domeniul protecţiei mediului înconjurător.

Din perspectiva dezvoltării durabile, un proces ideal de EIM ar trebui să rezolve unele dificultăţi în compararea avantajelor şi dezavatajelor unui nou proiect propus spre realizare:

a) incertitudinea în prevederea impacturilor asupra mediului;

b) greutăţile în exprimarea valorică a schimbărilor de mediu survenite, în special a celor ireversibile;

c) conflictul de interese.

Conflictul de interese apare atunci când costurile şi beneficiile de mediu şi economice ale proiectului propus sunt comparate la scară macroeconomică (naţională sau globală), fără a se acorda atenţia necesară redistribuirii scontate a costurilor şi beneficiilor între grupurile sociale din regiune (ceea ce poate fi considerat „durabil“ pentru o anumită naţiune în ansamblu, poate fi „nedurabil“ pentru anumite comunităţi din cadrul acestei naţiuni).

Un proces ideal de EIM trebuie să diminueze incertitudinea (şi/sau să propună metode mai eficiente de a o stăpâni), să se preocupe de ireversibilitatea impacturilor asupra mediului şi să asigure rezolvarea conflictului de interese printr-o analiză de mediu completă, în interacţiune cu procesul de proiectare, şi o mare varietate de proceduri de îmbunătăţire a comunicării, a educării şi a participării părţilor implicate.Ghid teoretic
Puterea este împărţită atunci când schimbul de informaţie se face deschis, când cei ce ar putea fi afectaţi de schimbare îşi pot apăra propriile valori şi manifesta propriile reacţii încă de la început, şi când datele şi informaţiile depind de nivelul de cunoştinţe, de experienţă şi putere. Cu alte cuvinte, principalele ingrediente pentru EIM trebuie să fie furnizate de cei ale căror interese sunt afectate direct. Aceasta nu este doar o chestiune de liberalism bine intenţionat: este o recunoaştere a faptului că cei care au folosit o resursă timp de generaţii sunt cei mai în măsură să judece cum pot fi evaluate impacturile schimbării.
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Mediu  





DEZVOLTARE 


DURABILĂ  





Promoveze afaceri locale diverse şi durabile (profitabile cu nivel redus al poluării şi responsabilă din punct de vedere social)


Asigură locuinţe corespunzătoare la preţuri convenabile


Combine zonele rezidenţiale şi cu folosinţe multiple cu zonele verzi şi bazele de agrement


Să promoveze echitate economică





Implice activ cetăţenii din toate sectoarele comunităţii


Să se asigure că acţiunile publice îndeplinesc condiţiile durabilităţii, încorporând totodată valorile locale, elementele culturale şi pe cele istorice


Dezvoltă şi să menţină localităţile sigure şi curate şi facilităţi de recreere la care să aibă access toţi membrii comunităţii


Să asigure infrastructura corespunzătoare şi eficientă care să minimizeze efectele negative asupra sănătăţii umane şi asupra calităţii mediului


Să asigure sisteme de transport public, alei şi trotuare pentru pietoni, benzi de circulaţie pentru bicilişti


Asigure sisteme educaţionale şi de îngrijire a sănătăţii care să fi echitabile şi eficace





SOCIETATE





Să conformeze cu prevederile legale de mediu


Să minimizeze deşeurile şi să prevină poluarea


Să conserve resursele naturale


Să utilizeze terenurile în mod durabil


Să îmbunătăţească continuu managementul de mediu
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