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Identificarea resurselor financiare şi strângere de fonduri
În cadrul procesului de management de proiect o activitate cu o însemnătate deosebită este reprezentată de fundraising – atragerea fondurilor prin intermediul proiectelor. Trebuie să remarcăm faptul că proiectele nu reprezintă scopul unei activităţi, ci mijloacele prin care se pot atrage resurse suplimentare, se pot rezolva anumite probleme identificate în cadrul respectivei organizaţii sau comunităţi. 



În literatura de specialitate s-au identificat zece paşi necesari pentru a putea asigura succesul unei campanii de atragere de fonduri. Aceşti paşi sunt următorii:

1. Cunoaşterea principiilor de bază ale marketing-ului

2. Cunoaşterea climatului general în care se desfăşoară atragerea de fonduri.

3. Elaborarea proiectului pentru care se solicită finanţarea.

4. Implicarea întregii echipe în cadrul activităţii.

5. Efectuarea unui studiu de piaţă

6. Alegerea planului de lucru.

7. Studierea potenţialilor finanţatori

8. Comunicarea şi implementarea planului de lucru

9. Solicitarea finanţării

10. Reînnoirea solicitării

1. Cunoaşterea principiilor de bază ale marketing-ului


O abordare profesională a procesului de atragere a fondurilor începe prin a conştientiza că relaţia donator-beneficiar este reciprocă. Finanţatorul are dreptul de a primi ceva în schimbul donaţiei sale. În concluzie, trebuie prezentată în aşa fel cererea noastră încât finanţatorul să conştientizeze avantajul său prin participarea la finanţarea acestui proiect.

2. Cunoaşterea climatului general în care se desfăşoară atragerea de fonduri


Într-o activitate de atragere de fonduri este bine să se pornească de la o cunoaştere în detaliu atât a factorilor interni care aparţin de organizaţia reprezentată, cât şi a factorilor externi acesteia. Printre factorii interni menţionăm disponibilitatea organizaţiei de a atrage fonduri, echipa care ne stă la dispoziţie, sistemul de management aplicat, planificarea strategică la nivel organizaţional. Printre factorii externi care influenţează activitatea de atragere de fonduri putem aminti: cadrul legal, fiscal, indici demografici. Dacă nu se ţine cont de toate aceste elemente interne sau externe organizaţiei riscăm să periclităm şansele strategiei de atragere de fonduri adoptate.

3. Elaborarea proiectului pentru care se solicită finanţare


Nici un finanţator nu va accepta să acorde sprijin pentru o organizaţie dacă intenţiile acesteia nu vor fi prezentate în detaliu. Modul cel mai indicat de prezentare a conceptului pentru care solicităm finanţare este proiectul. Elementele care trebuie să se regăsească obligatoriu sunt scopul, obiectivul/le şi activităţile pentru care se solicită finanţarea.

4. Implicarea întregii echipe în cadrul activităţii


Activitatea de management de proiect în general şi cea atragere de fonduri în special se bazează pe munca în echipă. Se poate spune că acestea reprezintă o activitate în care implicarea fiecărui membru al echipei, începând cu structura de conducere şi continuând cu personalul executiv, este necesară şi utilă.

5. Efectuarea unui studiu de piaţă


Prin studiu de piaţă nu înţelegem efectuarea unei cercetări economice ci, ne referim la faptul că posibilii finanţatori pentru proiectele pe care le elaborăm pot proveni din medii diferite. În această etapă se trec în revistă aceşti posibili finanţatori care pot fi: agenţii guvernamentale, firme private, regii autonome, fundaţii, asociaţii, cultele religioase şi chiar persoane fizice.

6. Alegerea planului de lucru


În această etapă se stabilesc modalităţile de abordare ale fiecărui finanţator în parte şi se decide dacă se vor solicita bani pentru întregul proiect/program sau numai o co-finanţare pentru o activitate distinctă. Printre strategiile de abordare se numără solicitările directe, cererile de finanţare, evenimentele speciale, cererile de sponsorizare.

7. Studierea potenţialilor finanţatori


Pentru identificarea finanţatorilor potenţiali este nevoie de un studiu de piaţă  care să identifice cei mai interesanţi finanţatori. Se poate chiar propune celor care desfăşoară asemenea activităţi alcătuirea unei baze de date cu finanţatorii care oferă sprijin în domeniile de interes. Pentru reuşita unui proiect/program se sugerează stabilirea unor relaţii personalizate între membrii celor două echipe (solicitant – finanţator).

8. Comunicarea şi implementarea planului de lucru


Odată realizat planul de lucru privind contactarea finanţatorului/finanţatorilor, se trece la implementarea acestuia. În această etapă o foarte mare importanţă i se acordă procesului de comunicare, precum si modalităţilor de eficientizare ale procesului în sine. Comunicarea se realizează între solicitant şi finanţator, dar şi între solicitant şi beneficiar (în cazul în care aceştia nu coincid) şi între solicitant şi parteneri. Orice probleme ce pot apărea în cadrul relaţiilor de comunicare pot afecta în mod direct succesul campaniei de strângere de fonduri.

9. Solicitarea finanţării


Toate etapele menţionate mai sus fiind parcurse nu rămâne altceva de făcut decât solicitarea finanţării. Trebuie să se aibă în vedere ca documentaţia care va fi pusă la dispoziţia finanţatorului să conţină toate informaţiile necesare şi să corespundă cerinţelor formulate de acesta.

10. Reînnoirea solicitării


În momentul în care iniţiem o nouă campanie de atragere de fonduri trebuie acordată o atenţie deosebită finanţatorilor care au mai sprijinit organizaţia pe care o reprezentăm. Şansele de a obţine o nouă finanţare sunt foarte mari, fireşte în condiţiile în care precedentele colaborări s-au desfăşurat fără a întâmpina probleme (ne gândim aici la incapacitatea de a derula proiectul sau, şi mai rău la deturnare de fonduri). Şi din punctul de vedere al finanţatorului este mult mai comodă şi sigură colaborarea cu un solicitant cu care s-au stabilit deja contacte.

I. Rolul structurii organizaţionale în atragerea de fonduri


Pentru ca o organizaţie să se poată lansa în activităţi de atragere de fonduri un element definitoriu este gradul intern de pregătire al acesteia. Această noţiune de grad intern de pregătire cuprinde mai multe elemente ale vieţii organizaţionale:

· • structura de conducere

· • managementul financiar

· • sistemele de management al informaţiei

· • resursele umane

a. Structura de conducere


Chiar dacă nu este implicat în mod direct în activitatea de strângere a fondurilor, rolul personalului de conducere este esenţial: implicarea în elaborarea planului de atragere a fondurilor (împreună cu angajaţii organizaţiei şi eventualii consultanţi). Prin această implicare structura de conducere legitimează orice solicitare de fonduri eliminând de la bun început semnele de întrebare legate de posibilele deturnări de fonduri (deloc de neglijat într-o societate marcată de suspiciune şi scindare). Este, de asemenea, foarte util dacă o cerere de finanţare (de orice tip) este însoţită de o scrisoare de recomandare din partea unui membru marcant al consiliului de conducere.


Cazul ideal îl întâlnim atunci când membrii structurii de conducere pot şi doresc să se implice în atragerea fondurilor. Ei pot folosi propriile lor contacte, autoritatea şi prestigiul lor adăugând un element critic pentru oricare solicitare: credibilitatea.

b. Managementul financiar


Alături de relaţiile externe, managementul financiar reprezintă componenta cea mai puternic legată de activitatea de atragere a fondurilor ajutând organizaţia în atingerea misiunilor ei. Respectarea legilor în vigoare, planificarea şi controlul resurselor financiare duc la eficientizarea activităţii organizaţiei. Un management financiar bun indică de cele mai multe ori o organizaţie solidă. O organizaţie cu un management financiar eficient îşi poate estima cu uşurinţă costurile pentru diferite activităţi, poate elabora un buget anual care reprezintă punctul de plecare pentru activităţile de atragere a fondurilor. În acelaşi timp, procedurile punctuale de raportare financiară (rapoarte anuale, rapoarte ale comisiei de cenzori, audituri externe) contribuie la creşterea credibilităţii organizaţiei şi implicit la creşterea şanselor de finanţare.

c. Sistemele de management al informaţiei


Activităţile de atragere a fondurilor implică luarea deciziilor pe baza existenţei unor informaţii complete şi complexe:

· bugete anuale precedente

· bugete pe diferite categorii de cheltuieli sau proiecte

· rapoarte către diferiţi finanţatori

· informaţii diverse despre finanţatori

· liste de corespondenţă,

· baze de date cu finanţatori, etc.


Pentru ca volumul de informaţie să nu devină copleşitor este necesară utilizarea unor metode cât mai eficiente de gestiune a informaţiilor. Crearea unui sistem de gestionare ordonat şi uşor de folosit al diferitelor fişiere pe calculator şi a unui sistem de clasificare a documentelor reprezintă punctul de plecare al acestui efort.


În final, utilizarea bazelor de date pentru stocarea diferitelor informaţii cu privire la: membri, finanţatori existenţi, finanţatori potenţiali, sponsori, stadiul în care se află o cerere de finanţare, reprezintă un instrument extrem de util care poate combina multe tipuri de informaţii, le poate organiza şi furniza diferite rapoarte atunci când sunt necesare.

d. Personalul implicat în atragerea fondurilor


În mod ideal toţi cei implicaţi într-o organizaţie sunt implicaţi şi în atragerea fondurilor. Cu toate acestea, necesitatea coordonării întregului proces este esenţială. Dacă în organizaţiile dezvoltate exista un “fundraiser” sau “development officer” în cele mici sau aflate la început coordonarea acestui efort este preluată de ceilalţi componenţi ai organizaţiei.


Această necesitate a fost recunoscută şi în România nu doar în cazul sectorului neguvernamental, ci şi în cadrul administraţiei publice locale. Astfel, mai multe organizaţii neguvernamentale au elaborat şi implementat proiecte care aveau drept scop crearea la nivelul primăriilor a unor funcţii de agenţi de dezvoltare locală. Dintre aceste programe se poate aminti cel denumit Facilitator comunitar şi derulat de Fundaţia Civitas pentru Societatea Civilă, care a pornit de la recunoaşterea faptului că la nivelul comunităţilor rurale sau al micilor oraşe (până la 20.000 de locuitori), nu există persoane care să aibă pregătirea, dar şi însărcinarea de a atrage fonduri, de a efectua management de proiecte sau chiar de gestionare a problemelor privind dezvoltarea socio-economică la nivel local. Din aceste considerente au fost pregătiţi aceşti facilitatori comunitari ai căror principale atribuţii sunt:

· gestionarea problemelor privind dezvoltarea socio-economică a comunităţii unde trăiesc,

· elaborarea de proiecte pentru administraţia locală din care fac parte,

· gestionarea proiectelor câştigate,

· elaborarea strategiilor de dezvoltare locală,


Indiferent cine este această persoană este important ca atribuţiile ei să fie bine definite şi să i se acorde sprijinul necesar, în final, de efortul ei depinzând posibilitatea realizării proiectelor.

II. Clasificarea surselor de finanţare


Clasificarea surselor de finanţare este un exerciţiu util în strategia de atragere a fondurilor, ea permiţând segmentarea pieţei, identificarea pieţelor potenţiale unde poate fi “vândută” cererea de finanţare, creşterea şanselor, o mai bună organizare a efortului, precum şi sistematizarea metodelor de atragere a fondurilor în funcţie de sursa de finanţare, pentru a menţiona numai câteva dintre ele. Criteriile de clasificare sunt foarte diverse, prezentându-le numai pe cele mai utile în sistematizarea efortului de atragere a fondurilor.


În funcţie de localizarea geografică a finanţatorului se pot distinge două categorii majore:

· Surse interne de finanţare

· Surse externe de finanţare

În funcţie de localizarea geografică a ariei de sprijin distingem proiecte:

· Interne

· Externe

· Mixte (internaţionale)

Tipuri de finanţatori


Fundaţiile individuale sau familiale sunt înfiinţate prin contribuţia unor filantropi individuali sau a unor familii care, de cele mai multe ori, exercită o influenţă foarte puternică, directă sau indirectă asupra distribuirii fondurilor. Multe din aceste fundaţii sunt stabilite printr-o moştenire importantă, la care apoi pot contribui şi ceilalţi membri ai familiei. Unele fundaţii de acest tip practic nu au personal angajat, unul din membrii familiei ocupându-se în timpul liber de administrarea fondurilor. La polul opus se află fundaţiile particulare care cu timpul au devenit printre cele mai mari instituţii finanţatoare şi care au mulţi angajaţi. Exemple: Charles Stewart Mott Foundation, Ford Foundation, Rockefeller Brothers Fund


Fundaţiile corporaţiilor sunt înfiinţate de către firmele mari, contribuţiile anuale fiind dependente de profitul firmei. De cele mai multe ori directorul executiv este unul din angajaţii companiei care poate avea şi alte îndatoriri în domeniul relaţiilor publice sau comunitare. Exemple: IBM Foundation, AT&T Foundation, Sega Foundation.


Fundaţiile comunitare sunt înfiinţate prin contribuţia unor numeroase persoane fizice şi juridice dintr-o anumită comunitate (localizată geografic) şi care îşi limitează sprijinul financiar la acea comunitate. Cu toate că cererile de finanţare sunt aprobate de comitetul de evaluare al fundaţiei, mulţi finanţatori îşi menţin un anumit control asupra fondurilor pe care le pun la dispoziţie. Exemple: Healthy City Foundation (Polonia), Bay Area Foundation (San Francisco), Fund for the City of New York.


Fundaţiile mixte îşi obţin fondurile atât de la bugetul de stat, cât şi din surse particulare sau comerciale. Domeniile în care ele acordă finanţare trebuie să fie de interes foarte larg, cu un beneficiu public evident, dat fiind faptul că o parte din bani vin practic de la contribuabili. Exemple: National Science Foundation (Statele Unite), International Research Exchange Network, German Marshall Fund of the United States, Centrul Regional pentru Protectia Mediului (REC)


Agenţiile guvernamentale utilizează fonduri provenite de la bugetele de stat, deci în final de la contribuabil. Dezavantajul constă în faptul că modul de accesare poate fi uneori dificil şi birocratic, scopurile lor având uneori şi un determinism politic. Întreg procesul, de la înaintarea cererii şi până la finanţare, poate dura mai mult de un an. Printre avantaje se numără faptul că fondurile de care dispun sunt foarte mari şi au în vedere finanţarea unor domenii destul de diverse. Exemple: British Know How Fund, Programul PHARE, Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).


Programele internaţionale sunt orientate spre finanţarea unui anumit domeniu la nivel internaţional. În general au aceleaşi avantaje şi dezavantaje ca şi cele ale agenţiilor guvernamentale, având în vedere că sursa banilor este guvernamentală (de la guvernele naţionale). Exemple: Danube Environmental Program, Black Sea Environmental Program, Center for Development and Population Activities.


Programele guvernamentale se adresează unor probleme deosebite la nivel naţional. Astfel poate fi abordată reintegrarea şomerilor, situaţia copiilor, probleme de mediu, tineretul, etc. În general aceste programe sunt gândite pentru a putea fi uşor accesate de către organizaţiile neguvernamentale. Există cazuri în care ele sunt orientate spre probleme locale, astfel fondurile putând fi administrate de Consiliile Local sau de către Prefecturi. Exemple: Programele pentru tineret finanţate de Ministerul Tineretului şi Sporturilor, Fondurile de Dezvoltare Socială.


Asociaţiile religioase pot şi ele finanţa diferite tipuri de proiecte. Fie că este vorba de asociaţii ale unor culte, fie că este vorba de o anumită biserică ele pot fi surse de finanţare importante în domenii ca serviciile sociale, protecţia mediului, grupuri defavorizate, minorităţi. Fondurile sunt în general uşor de accesat, procedura fiind facilă şi puţin birocratizată. Sumele acordate sunt însă relativ mici, nedepăşind decât rareori câteva mii de dolari. Exemple: AIDROM, Biserica Luterană.


Alte instituţii pot pune şi ele la dispoziţie diferite programe de finanţare. Aici poate fi vorba de instituţii de învăţământ sau cercetare, instituţii din domeniul culturii sau artei. Exemplu: Granturile Academiei Române.


Organizaţiile neguvernamentale reprezintă uneori un sponsor deloc de neglijat. Există ONG-uri dezvoltate care colectează fonduri pe care apoi le donează pentru proiecte mai mici. Finanţarea se face de cele mai multe ori în aceleaşi domenii de activitate cu al organizaţiei donatoare, sumele putând varia de la câţiva dolari până la zeci de mii de dolari. Exemple: World Wide Fund for Nature, Friends of the Earth, International Womens Association


Firmele constituie un finanţator deosebit de important. Ele pot asigura fondurile necesare pentru bugetul de bază, pentru investiţii sau echipamente. Este mult mai uşor să se obţină sponsorizări de la firme ca fonduri nerestricţionate, decât obţinerea lor de la o fundaţie sau un program de finanţare naţional sau internaţional. În plus nu trebuie neglijate nici donaţiile în bunuri sau servicii pe care le pot face diferite firme.


Persoanele particulare într-un număr mare pot asigura sume substanţiale. Principala metodă de accesare a acestei surse de finanţare o reprezintă solicitările directe.

III. Elementele de planificare ale unei campanii de atragere a fondurilor


O abordare profesională pentru colectarea de fonduri implică o bună pregătire, pentru aceasta fiind esenţială:

· existenţa unui plan strategic al solicitantului

· existenta unui buget detaliat al solicitantului


În crearea unei strategii de obţinere a fondurilor trebuie luate în calcul următoarele cinci elemente:

· Posibilitatea de acţiune pe termen lung

· Existenţa unor surse de finanţare variate care asigură stabilitate proiectelor derulate

· Cunoaşterea ciclul financiar al instituţiilor finanţatoare

· Alocarea optimă a fondurilor

· Modalitate eficientă de atragere a fondurilor

Comunicarea cu finanţatorul


Setul de activităţi care poate duce la succesul unei campanii de atragere a fondurilor poate fi numit modelul relaţional. “Secretul” constă în stabilirea şi menţinerea unei bune relaţii cu finanţatorul. Cei care au succes consideră procesul solicitării de fonduri ca fiind puternic personalizat, aşa cum trebuie să fie orice proces bazat pe o relaţie. Cu toate că persoanele cu mai puţină experienţă consideră că obţinerea unei finanţări trebuie să fie impersonală, bazată doar pe calităţile proiectului de finanţare sau ale solicitării, majoritatea fundraiserilor de succes susţin contrariul. Un bun proiect de finanţare sau o scrisoare de solicitare este necesară, dar nu suficientă pentru obţinerea sprijinului.


Procesul de atragere a fondurilor trebuie considerat ca un proces continuu şi nu o serie discontinuă de evenimente. Relaţia cu finanţatorul este una continuă, menţinând un dialog şi o comunicare regulată despre mai multe subiecte, finanţarea fiind numai unul dintre ele. Pentru a dezvolta o bună relaţie cu finanţatorul sunt esenţiale următoarele lucruri: atitudine respectuoasă, recunoaşterea importanţei acestuia, identificarea problemelor şi stabilirea exactă a priorităţilor.


Adoptarea unei atitudini respectuoase se reflectă în diferite moduri. În programarea unor întâlniri atât locul, cât şi timpul trebuie lăsate la latitudinea finanţatorului, solicitantul fiind cel care va călători sau va reprograma alte întâlniri.


Subiectele de discuţie trebuie, de asemenea, determinate în linii mari de finanţator. Pentru o utilizare eficientă a timpului acordat unei întrevederi cu un finanţator se poate realiza un program al întâlnirii, dar ţinându-se cont de preferinţele finanţatorului.


Momentul în care este acordat sprijinul financiar depinde de asemenea de finanţator, putând exista diferenţe de multe ori între momentul solicitării şi obţinerea banilor. Ca şi în relaţiile cu clienţii trebuie avute mereu disponibilitate şi dorinţă de a anticipa cererile şi nevoile finanţatorilor. Pentru dezvoltarea unor relaţii viabile cu finanţatorul este bine ca acestea să se bazeze pe realism şi spirit practic. În obţinerea unei finanţări este bine să se pornească de la ideea că acest proces este unul trecător, fundraiser-ul trebuind să se gândească mereu la viitor. La fel cum orice finanţare este temporară, ea este şi parţială. Dependenţa totală poate funcţiona într-o relaţie personală, dar este total neproductivă în relaţia cu finanţatorul. În majoritatea cazurilor acesta va prefera să împartă riscul cu un altul. Cea mai frecventă combinaţie de surse de finanţare este reprezentată de fundaţii – sponsorizări - contribuţii ale organizaţiei.

IV. Metode de atragere a fondurilor


Se pot identifica trei metode principale de atragere a fondurilor:

· prin intermediul cererilor de finanţare

· prin metoda direct mail (solicitare directă),

· prin organizarea de evenimente speciale.

Finanţarea prin intermediul cererilor de finanţare


În prezent această metodă este cea mai utilizată de organizaţiile (organizaţii publice sau private) din România datorită posibilităţilor destul de reduse pe care, până de curând, le ofereau sponsorizările, activităţile economice şi donaţiile individuale, precum şi din cauza efortului mai mare pe care îl presupune utilizarea acestor metode.


Cererile sau propunerile de finanţare sunt adresate unei organizaţii finanţatoare care poate fi o fundaţie, o asociaţie, un program guvernamental sau internaţional. De cele mai multe ori o cerere de finanţare este destinată finanţării unui program/proiect/activitate, pentru achiziţionarea unor bunuri, operaţiunilor curente sau dezvoltării unei organizaţii/comunităţi. Principalii paşi care trebuie parcurşi în elaborarea unei cereri de finanţare sunt:

· identificarea subiectului pentru care se cere finanţarea

· planificarea activităţilor şi a bugetului

· identificarea surselor de finanţare

· scrierea propunerii de finanţare

Solicitarea directă (Direct mail)


Solicitarea directă este o scrisoare adresată unui potenţial finanţator, persoana fizică sau juridică. Ea explică motivul pentru care se solicită ajutor financiar şi suma solicitată. Ea poate conţine un formular de răspuns sau alte modalităţi prin care donatorul poate face plata.


În Statele Unite şi Europa Occidentală este una din cele mai răspândite metode pentru atragerea de fonduri. Ea se bazează pe disponibilitatea şi posibilitatea de donaţie a persoanelor individuale, sectorului economic, personalităţilor, etc., şi constă din trimiterea unui număr foarte mare de astfel de scrisori de solicitare, plecând de la premiza că o parte din destinatari vor răspunde apelului şi vor trimite sau vira suma de bani solicitată (sau în mod ideal una mai mare).


În cazul în care o organizaţie vrea să lanseze o campanie de colectare de fonduri prin intermediul solicitărilor directe primul lucru pe care îl stabileşte este motivul pentru care are nevoie de fonduri. O a doua etapă o reprezintă estimarea fondurilor pe care doreşte să le colecteze astfel.


Pe baza acestor două informaţii este selectată cu ajutorul unui consultant o listă de adrese. Aceste liste sunt alcătuite de firme specializate pe diferite domenii de activitate (de ex conservarea naturii, asistenţa socială pentru bătrâni, etc.). şi pot conţine mii sau chiar sute de mii de nume şi adrese şi sunt actualizate anual. Ele se bazează pe listele de membri ale unor organizaţii, pe listele de abonaţi ale unor anumite publicaţii sau pe alte informaţii.

Evenimente speciale


Evenimentele speciale nu sunt altceva decât ocazii care permit solicitarea unei finanţări. Ele oferă oamenilor şansa de a se întâlni şi a se distra, iar organizaţiei/comunităţii de a-şi face publicitate. În urma evenimentelor speciale se pot câştiga bani existând sentimentul unei realizări.


Evenimentul ideal este acela care are un caracter pecuniar. O planificare atentă, o bună estimare a costurilor şi veniturilor permite realizarea acestui lucru. Al doilea scop este transmiterea unui mesaj. Modul în care se organizează evenimentul, discursurile care se vor ţine, materialele care vor fi distribuite, precum şi modul de acţiune al întregii echipe contribuie la reuşita misiunii.


Al treilea, dar nu cel din urma scop este transmiterea unui mesaj personalizat din partea organizaţiei celor care participă la eveniment. Mesajele şi valorile generale ale organizaţiei trebuie să fie în concordanţă cu evenimentele organizate.

Tipuri de evenimente speciale

Baluri/Dineuri/Petreceri


Organizarea unor astfel de evenimente, într-o atmosferă relaxantă, cu persoane care pot oferi ajutor şi sprijin, reprezintă un real câştig pentru organizaţia/comunitatea respectivă identificând astfel surse noi de finanţare.

Bazaruri/Tombole/Licitaţii


O altă modalitate de atragere de noi fonduri este reprezentată de organizarea unor evenimente de tip tombole sau licitaţii, în care originalitatea şi spiritul comercial dintr-o organizaţie pot atrage după sine persoane importante interesate în a contribui financiar sau logistic în promovarea obiectivelor respectivei organizaţii.

Spectacole/Concerte


În acest domeniu se poate spune că s-a încercat aproape totul şi că aproape totul merge dacă este bine organizat. De la spectacole cu deţinuţi şi până la concertele de binefacere cu participarea unor vedete cu o publicitate corespunzătoare evenimentului, şansele de reuşită sunt asigurate.


În ceea ce priveşte evenimentele speciale din România, în ultimii ani s-a răspândit modelul organizării zilelor comunităţii. Aproape fiecare sat/comună sau oraş îşi serbează anual cu un program mai mult sau mai puţin diversificat această zi. În unele cazuri ziua este aleasă în mod aleator, în alte situaţii ea este corelată cu un eveniment din istoria sau tradiţiile comunităţii. Acest gen de evenimente în momentul actual nu au un rol de atragere de finanţări în mod direct, ci mai ales indirect, prin mediatizarea care se face cu această ocazie. Organizarea zilelor comunităţii şi valorificarea lor cât mai bună este o nouă oportunitate pentru a apropia administraţia publică de cetăţeni. 


V. Programe europene de finanţare
Complexitatea şi amploarea care caracterizeză managementul proiectelor au forţat apariţia unui element de noutate: proiectele nu mai sunt finanţate decât pe baza unei propuneri scrise, pe baza unui formular care, de cele mai multe ori, este standardizat. La nivelul Uniunii Europene, aceasta este singura modalitate prin care pot fi accesate fondurile comunitare. Înainte de a trece efectiv la munca de redactare, trebuie parcurse anumite etape care vor fi prezentate în cele ce urmează. Este recomandabil ca etapele respective să fie parcurse toate şi în ordinea prezentării lor, unele necesitând o atenţie mai de durată şi un studiu temeinic, altele presupunând o muncă de maxim jumătate de oră. Se pot sublinia, în acest context, câteva diferenţe care există între proiecte în general – mai ales proiectele comerciale – şi proiectele cu finanţare nerambursabilă derulate prin programul Uniunii Europene. În cazul proiectelor cu finantare nerambursabilă derulate prin programele Uniunii Europene se au în vedere următoarele:

1. Formularul standard trebuie să fie o prezenţă obligatorie.

2.  Finanţările sunt acordate în scopul promovării unei anumite politici a Uniunii Europene, prin urmare, obiectivele sursei de finanţare – acelea de a promova o anumită politică – trebuie cunoscute şi luate în considerare, în felul acesta ele exercită constrângeri mai accentuate asupra obiectivelor organizaţiei.

3. Durata proiectelor cu finanţare nerambursabilă este impusă, ceea ce creează o diferenţă marcantă faţă de alte tipuri de proiecte.

4. Bugetul reprezintă mai degrabă o constrângere decât un obiectiv (mai exact principala provocare este cum să exploatezi la maxim un buget dat şi nu cum să atingi anumite obiective cu efortul financiar cel mai mic posibil).

5. Managementul performant al proiectelor europene realizează un echilibru între: 

· constrângerile de timp

· resursele prestabilite (bugetul fix)

· constrângerile/procedurile/standardele impuse de Uniunea Europeană

6. Analiza obiectivelor, stabilirea obiectivelor, redactarea propunerii de proiect reprezintă faze mult mai importante decât în proiectele obişnuite, cum ar fi cele care sunt iniţiate în interiorul unei organizaţii de către diferitele departamente.

7. Consultarea documentelor sursei de finanţare – Ghidul programului/Ghidul solicitantului/Ghidul promotorului, consultarea termenilor de referinţă ai proiectului, familiarizarea cu obiectivele generale ale sursei de finanţare constituie tot atâtea etape suplimentare, care lipsesc din proiectele obişnuite.

8. Finanţatorul nu îşi propune să îşi recupereze suma de bani acordată iniţial şi să obţină o plată suplimentară, recuperarea creditului sau a investiţiei se fac sub forma promovării unei anumite politici, de aici accentul pus pe rezultate, pe durabilitatea lor, pe metodele de diseminare/promovare a acestora.

Asistenţa financiară acordată României de către Uniunea Europeană se poate împărţi în trei categorii:

· fonduri

· investiţii publice

· sprijin instituţional direct

Fonduri. Aceste fonduri sunt oferite pe baza unui proces tranparent prin intermedul licitaţiilor de proiecte. Beneficiarii acestor fonduri sunt actori diverşi din ţara noastră: societăţi comerciale, organizaţii neguvernamentale, instituţii publice.

Investiţii publice. În general sunt prevăzute aici investiţii cu o amploare deosebită în infrastructură şi în protecţia mediului înconjurător.

 
Sprijin instituţional direct. Asistenţă tehnică şi echipamente oferite de către Uniunea Europeană instituţiilor publice din România.

V.1. Programe de pre-aderare

Programele prin intermediul cărora asistenţa financiară a ajuns la beneficiarii din România au fost:

· PHARE

· SAPARD

· ISPA

Consiliul European de la Copengaha din iunie 1993 a decis că ţările din Europa Centrală şi de Est vor putea deveni membre ale Uniunii Europene, odată ce o serie de condiţii sunt îndeplinite. Prin Strategia conţinută în documentul Agenda 2000, Uniunea Europeană îşi lua angajamentul să ofere ţărilor candidate trei instrumente financiare de preaderare, pentru o perioadă de 7 ani (2000 – 2007):

· PHARE (pentru construcţie instituţională, dezvoltare socială şi regională, restructurarea industriei, dezvoltarea sectorului privat) – 1,560 milioane € pe an;

· ISPA (pentru proiecte de infrastructură în domeniul mediului înconjurător şi al transportului) – 1,040€ pe an, cu o alocaţie egală între proiectele de mediu şi proiectele de transporturi;

· SAPARD – pentru modernizarea agriculturii şi pentru dezvoltare rurală – 520 de milioane€ pe an. 

Pentru România, valoarea finanţării acordate prin cele 3 instrumente de preaderare a fost:

· PHARE – aproximativ 280 de milioane € pe an;

· ISPA – aproximativ 247 de milioane € pe an (cu o alocare egală între sectorul de mediu şi cel de transporturi);

· SAPARD – aproximativ 156 de milioane € pe an. 

Asemănări şi diferenţe între cele 3 instrumente financiare de preaderare

Toate sunt programate pe baza Parteneriatelor de Aderare şi a Programelor Naţionale pentru Adoptarea Acquis-ului. Indiferent de domeniul finanţat, de tipul de beneficari eligibili, de valoarea şi tipul cofinanţării, de sistemele de monitorizare şi control, cele trei programe au ţintit, în primul rând, procesul de integrare, de fapt, pregătirea pentru cosntrângerile şi cerinţele Uniunii Europene.

1. Fondurile aferente celor trei instrumente au fost canalizate prin intermediul Fondului Naţional, o entitate cu rol de trezorerie, creată în interiorul Ministerului de Finanţe din fiecare stat, entitate care este coordonată de un Responsabil Naţional cu Autorizarea Programului.

2. SAPARD a funcţionat pe baza unui exerciţiu de programare multianul, de-a lungul perioadei 2000 – 2006, în timp ce ISPA şi PHARE a funcţionat pe baza unui exerciţiu anual de programare. În fiecare caz, rezultatele procesului de programare sunt aprobate de către Comisia Europeană.

3. Comisia asigură, cel puţin în principiu, coordonarea celor trei instrumente, încercând, astfel, să diminueze posibilele suprapuneri.

4. Pentru PHARE şi ISPA, Comisia averificat în prealabil documentele de licitaţie şi de contractare, prin controlul ex ante (sistemul DIS – Decentralized Implementation System). În cazul SAPARD, Comisia conferă managementul tehnic şi financiar Agenţiilor naţionale create în fiecare stat beneficiar, iar implementarea proiectelor este supusă controlului ex post (sistemul EDIS – Extended Decentralized Implementation System).

5. Beneficiarii finanţărilor PHARE pot fi: administraţia publică (atât la nivel central, cât şi local), cât şi sectorul privat, ONG-urile şi alte instituţii publice, altele decât instituţiile administraţiei de stat (cum ar fi universităţile). Asistenţa ISPA este acordată doar la nivel guvernamental şi este canalizată în direcţia instituţiilor administraţiei de stat (atât la nivel naţional, cât şi la nivel descentralizat – regii autonome). Finanţarea SAPARD este accesibilă atât pentru primăriile din mediul rural, cât şi pentru întreprinzătorii privaţi. În consecinţă, mărimea proiectelor ISPA este mult mai mare decât a proiectelor atât SAPARD, cât şi PHARE. 

Pe scurt:

PHARE este precursorul Fondurilor Structurale;

ISPA este precursorul Fondului de Coeziune;

SAPARD este precursorul Fondurilor Agricole (Politica Agricolă Comună – CAP).

V.2. Fonduri Structurale şi Instrumente Speciale

Uniunea Europeană este una dintre regiunile cele mai prospere din lume. De la data lărgirii acesteia cu încă noi 10 membri (la 1 mai 2004) şi cu încă 2 membri (la 1 ianuarie 2007), are puterea unei pieţe interne a 27 de state membre, însă nu toţi europenii au aceleaşi avantaje şi sanse de succes în termeni socio-economici.

Diferenţa este facută de zona în care locuiesc - dacă e o regiune prosperă ori săracă, o zonă aflată în expansiune sau declin economic, o zonă urbană sau rurală, la periferia Uniunii Europene sau într-unul dintre centrele sale economice. În aceste condiţii coeziunea economică şi socială este necesară, fiind totodată şi unul din principalele obiective ale Uniunii Europene.

Politica de coeziune economică şi socială a Uniunii Europene pentru perioada 2007-2013 are 3 mari obiective:

· A. Convergenţa este un obiectiv finanţat cu 80% din bugetul destinat fondurilor structurale şi de coeziune, care vizează regiunile din statele membre ale Uniunii Europene care au un PIB/locuitor mai mic decât 75% din media comunitară şi regiunile care intră sub aşa numitul "efect statistic";

· B. Competitivitatea regională şi ocuparea forţei de muncă este al doilea obiectiv, finanţat cu 15% din bugetul destinat fondurilor structurale şi de coeziune, care vizează regiunile care nu sunt eligibile în cadrul obiectivului de convergenţă;

· C. Cooperarea teritorială europeană este obiectivul finanţat cu doar 5% din bugetul destinat fondurilor structurale şi de coeziune şi se referă la cooperarea transnaţională, cooperarea transfrontalieră şi cea interregională.

Conform articolului 159 al Tratatului Comunităţilor Europene, Comunitatea acţionează prin Fondurile Structurale, Fondul de Coeziune şi alte instrumente financiare, pentru sprijinirea atingerii acestor obiective generale. Sarcinile, obiectivele prioritare şi organizarea Fondurilor Structurale sunt definite de Consiliu, la propunerea Comisiei Europene şi cu asentimentul Parlamentului European. Astfel, Tratatul conţine prevederi pentru coordonarea politicilor economice, implementarea politicilor Comunitare, în particular a Pieţei Unice, precum şi pentru utilizarea Fondurilor Structurale existente şi a Fondului de Coeziune.

Versiunea originală a Tratatului de la Roma - care a intrat în vigoare în anul 1958 - nu face nici o menţiune explicită despre Fonduri Structurale sau despre politici regionale comunitare. Abia după ce Comunitatea s-a confruntat cu prima extindere şi cu crizele economice din anii '70, în care atenţia sa a fost orientată serios către problemele regiunilor, au fost înaintate propuneri pentru dezvoltarea unei politici în acest domeniu. Fondurile Structurale sunt instrumente financiare prin care Uniunea Europeană acţionează pentru eliminarea disparităţilor economice şi sociale între regiuni, în scopul realizării coeziunii economice şi sociale.

Pentru programarea 2007-2013 există trei instrumente financiare cunoscute ca Fonduri structurale respectiv:

· Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR)

· Fondul Social European (FSE)

· Fondul de Coeziune (FC)
şi două Acţiuni Complementare, respectiv:

· Fondul European pentru Agricultură şi Dezvolare Rurală (FEADR)

· Fondul European pentru Pescuit (FEP)

Fonduri Structurale nu constituie o sursă unică de finanţare în cadrul bugetului Uniunii, ci fiecare fond acoperă zona sa tematică specifică. Fondurile Structurale nu finanţează proiecte individuale separate, ele finanţează programe de dezvoltare regională multianuale trasate împreună de regiuni, State Membre şi Comisie, pe baza orientării propuse de Comisie pentru întreaga Uniune Europeană.

Obiective şi instrumente financiare pentru 2007-2013
	Instrumente
	F.E.D.R.
	F.S.E.
	F.C.

	Obiective
	Convergenţă

Competitivitate regională şi ocuparea forţei de muncă

Cooperare teritorială europeană
	Convergenţă

Competitivitate regională şi ocuparea forţei de muncă
	Convergenţă

	Priorităţi
	Accent pe Strategia Lisabona

Infrastructură

Investiţii

Cercetare şi Dezvoltare

IMM-uri
	Accent pe Strategia Lisabona

Training

Ocupare

Capacitate instituţională şi eficienţă administrativă
	Infrastructura de mediu şi transport (TEN)

Transport în afara TEN

Transport Urban

Energie

	Cota maximă de finanţare de la UE
	85%
	85%
	85%


V.2.1. F.E.D.R. (Fondul European de Dezvoltare Regională)

Fondul European de Dezvoltare Regională (European Regional Development Fund - ERDF) a fost înfiinţat în 1975 şi a devenit principalul instrument al politicii regionale a Comunităţii. Obiectivele F.E.D.R. sunt, în principal, promovarea dezvoltării şi ajustării structurale a regiunilor a căror dezvoltare este rămasă în urmă şi susţinerea reconversiei economice, redezvoltarea şi dezvoltarea zonelor cu probleme structurale, inclusiv regiunile industriale în declin, zonele urbane în dificultate, zonele aflate în criză, precum şi zonele dependente de pescuit sau de servicii.

Acţiunile care vor fi finanţate prin FEDR sub obiectivul Convergenţa:

a) Cercetare şi dezvoltare tehnologică, inovare, antreprenoriat, inclusiv întărirea capacităţilor de cercetare şi dezvoltare tehnologică şi integrarea acestora în Zona Europeană de cercetare, inclusiv infrastructură; îmbunătăţirea legăturii între IMM-uri, educaţia universitară şi centrele de cercetare-dezvoltare; dezvoltarea de reţele de afaceri, a parteneriatelor public-privat, sprijin pentru furnizarea de servicii grupurilor de IMM-uri, dezvoltarea antreprenoriatului şi a inovării.

b) Societatea informaţională inclusiv dezvoltarea infrastructurii de comunicaţii electronice, îmbunătăţirea accesului şi dezvoltarea serviciilor publice on-line; sprijin pentru IMM-uri pentru adoptarea şi utilizarea eficientă a tehnologiilor informaţionale şi comunicaţionale sau pentru exploatarea noilor idei.

c) Dezvoltarea iniţiativelor locale şi ajutor pentru crearea de servicii, pentru crearea de noi locuri de muncă, atunci când asemenea acţiuni nu sunt acoperite de FSE.

d) Mediu, inclusiv investiţii legate de furnizarea de apă şi managementul deşeurilor, tratamentul apelor reziduale, calitatea aerului, prevenirea, controlul şi lupta împotriva secetei, prevenţia şi controlul integrat al poluării, sprijin pentru concilierea efectelor schimbărilor climaterice, reabilitarea mediului fizic, refacerea locurilor contaminate şi a terenurilor părăsite, promovarea biodiversităţii şi protecţia naturii, sprijin pentru IMM-uri pentru promovarea producţiei durabile prin introducerea sistemelor de management de mediu eficiente şi adoptarea şi utilizarea tehnologiilor de prevenire a poluării.

e) Prevenirea riscurilor, inclusiv dezvoltarea şi implementarea planurilor pentru prevenirea şi lupta cu riscurile naturale şi tehnologice.

f) Activităţi turistice, inclusiv promovarea valorilor naturale ca potenţial pentru dezvoltarea unui turism durabil, protecţia patrimoniului natural în sprijinul dezvoltării socio-economice, sprijin pentru îmbunătăţirea serviciilor turistice prin servicii de înaltă calitate şi încurajarea turismului durabil.

g) Investiţii în cultură, inclusiv protecţia, promovarea şi prezervarea moştenirii culturale, dezvoltarea infrastructurii culturale în sprijinul dezvoltării socio-economice, turism durabil şi îmbunătăţirea atractivităţii regionale, sprijin pentru îmbunătăţirea serviciilor culturale prin noi servicii de înaltă calitate.

h) Investiţii în transport, inclusiv îmbunătăţirea reţelelor transeuropene şi a legăturilor cu reţelele TEN-T, strategii integrate pentru transport curat care vor contribui la îmbunătăţirea accesului pasagerilor la servicii de calitate, obţinerea unui transport modal mai balansat, promovarea sistemelor intermodale şi reducerea impactului asupra mediului.

i) Investiţii în energie, inclusiv îmbunătăţirea reţelelor transeuropene care contribuie la îmbunătăţirea securităţii furnizării, integrarea aspectelor legate de mediu, îmbunătăţirea eficienţei energetice şi dezvoltarea surselor de energie regenerabile.

j) Investiţii în educaţie inclusiv training vocaţional care contribuie la creşterea atractivităţii şi calitţăii vieţii.

k) Investiţii în infrastructura de sănătate şi socială care vor contribui la dezvoltarea regională şi locală şi creşterea calităţii vieţii.

Acţiuni care vor fi finanţate prin FEDR din obiectivul Cooperare europeană teritorială

1. Dezvoltarea activităţilor economice şi sociale trans-frontaliere prin elaborarea de strategii comune pentru dezvoltare teritorială durabilă, în primul rând prin:

a. Încurajarea antreprenoriatului şi dezvoltarea IMM-urilor, turismului, culturii şi a comerţului trans-frontalier,

b. Încurajarea protecţiei comune a mediului,

c. Reducerea izolării prin îmbunătăţirea accesului la transport, reţele de comunicare şi informare şi servicii precum şi la sisteme trans-frontaliere de apă, deşeuri şi energie,

d. Dezvoltarea colaborării şi a capacităţii de utilizare comună a infrastructurii în special în domenii ca sănătate, cultură şi educaţie.

În plus, pot fi finanţate măsuri legate de promovarea integrării pieţelor de muncă trans-frontaliere, a iniţiativelor de angajare locală, şanse egale, formare şi incluziune socială, utilizarea comună a resurselor umane şi utilităţilor pentru cercetare-dezvoltare.

2. Dezvoltarea cooperării transnaţionale, inclusiv cooperare bilaterală între regiunile maritime prin finanţarea reţelelor şi a acţiunilor care să conducă la dezvoltarea teritorială integrată în următoarele domenii:

a. Managementul apelor inclusiv protecţia bazinelor riverane, zonelor costale, resurselor marine şi a serviciilor de aprovizionare cu apă,

b. Îmbunătăţirea accesului la reţele trans-europene, îmbunătăţirea accesului local şi regional la reţele şi platforme naţionale şi transnaţionale, promovarea comunicaţiilor şi tehnologiei informaţiilor,

c. Prevenirea riscurilor, protecţia împotriva inundaţiilor, a cutremurelor şi a avalanşelor,

d. Crearea de reţele ştiinţifice şi tehnologice legate de dezvoltarea echilibrată a zonelor transnaţionale, inclusiv crearea de reţele de universităţi, centre de cercetare-dezvoltare, centre de excelenţă, etc.

Rata maximă de interventie comunitară este de 85% pentru FEDR.

Din sfera activităţilor eligibile nu vor face parte TVA, dobânzi la credite, achiziţionarea de terenuri într-un cuantum mai mare de 10% din cheltuiala totală eligibilă pentru activitatea respectivă, construcţii de locuinţe şi dezactivarea staţiilor de energie nucleară.

V.2.2. F.S.E. (Fondul Social European)

Fondul Social European (European Social Fund - ESF) a fost înfiinţat în 1958 cu scopul de a întări coeziunea economică şi socială şi de a contribui la implementarea "Strategiei europene privind ocuparea forţei de muncă", FSE are ca sarcină îmbunătăţirea oportunităţilor de angajare pentru şomerii şi muncitorii în Piaţa Unică, prin creşterea mobilităţii lor şi prin facilitarea adaptării la schimbările industriale, în particular prin instruire vocaţională şi reinstruire, precum şi prin sistemele de recrutare. Prin intermediul său se acordă susţinere financiară acţiunilor de formare şi reconversie profesională ca şi celor vizând crearea de noi locuri de muncă. În cadrul obiectivelor "Convergenţa" şi "Competitivitate regională şi ocuparea forţei de muncă", FSE va sprijini acţiuni legate de:

1. Creşterea adaptabilităţii lucrătorilor, a întreprinderilor şi antreprenorilor în vederea anticipării şi aplicarea unui management al schimbării economice, în special prin promovarea:

a. Învăţării pe tot parcursul vieţii şi creşterea investiţiilor în resursele umane pentru întreprinderi, în special IMM-uri, prin dezvoltarea strategiilor care să asigure acces la formare în special a lucrătorilor nespecializaţi, dezvoltarea calificărilor şi a competenţelor, diseminarea informaţiei tehnologiilor, a e-learning-ului şi a aptitudinilor manageriale şi promovarea antreprenoriatului, a inovării şi a start-up-urilor;

b. Elaborarea şi diseminarea unor forme de organizare a muncii mai productive şi inovative, inclusiv condiţii mai bune şi mai sigure la locul de muncă, identificarea necesităţilor de formare şi dezvoltarea unor servicii de sprijin şi formare, precum şi de plasare a lucrătorilor în cazul companiilor şi a sectoarelor care se restructurează.

2. Îmbunătăţirea accesului la angajare şi incluziune sustenabilă pe piaţa muncii a persoanelor inactive, prevenirea şomajului, în special a celui pe termen lung şi în rândul tinerilor, încurajarea îmbătrânirii active şi prelungirea duratei de activitate, în special prin:

a. Modernizarea şi întărirea instituţiilor legate de piaţa muncii, în special a serviciilor de ocupare şi alte iniţiative relevante în contextul strategiilor pentru ocupare deplină a Comunităţii şi a Statelor Membre;

b. Implementarea măsurilor active de prevenire prin asigurarea identificării timpurii a necesităţilor de angajare, creare de afaceri, inclusiv a cooperării între întreprinderi, stimulente pentru încurajarea participării pe piaţa muncii, mecanisme flexibile pentru reţinerea angajaţilor în vârstă la muncă, măsuri de reconciliere a muncii cu viaţa privată.

c. Acţiuni specifice pentru îmbunătăţirea accesului la angajare a femeilor, eliminarea diferenţierilor directe şi indirecte pe bază de gen pe piaţa muncii.

d. Acţiuni specifice pentru creşterea participării imigranţilor pe piaţa muncii prin întărirea integrării sociale a acestora, facilitarea mobilităţii lucrătorilor, integrarea pieţelor de muncă trans-frontaliere inclusiv prin formare, validarea competenţelor şi a aptitudinilor dobândite.

3. Întărirea incluziunii sociale a categoriilor dezavantajate în vederea integrării durabile a acestora pe piaţa muncii şi combaterea tuturor formelor de discriminare pe piaţa muncii, în special prin promovarea:

a. Căilor pentru integrarea şi re-intrarea pe piaţa muncii a persoanelor dezavantajate cum sunt: persoane care se confruntă cu excluderea socială, persoane care au părăsit şcoala timpuriu, minorităţi şi persoane cu dizabilităţi;

b. Acceptarea diversităţii la locul de muncă şi combaterea discriminării la accesul şi promovarea pe piaţa muncii care pot fi obţinute, printre altele, prin creşterea conştientizării şi implicării autorităţilor locale şi a întreprinderilor pentru promovarea iniţiativelor locale de angajare.

4. Întărirea resurselor umane, în special prin:

a. Elaborarea şi introducerea reformelor în sistemele de educaţie şi training pentru dezvoltarea angajării;

b. Crearea de reţele informative între instituţiile de învăţământ superior, centre de cercetare-dezvoltare şi întreprinderi;

c. Efectuarea de reforme în domeniul angajării şi incluziunii, în special prin promovarea start-up-urilor şi implementarea parteneriatelor şi a iniţiativelor prin crearea de reţele între principalii actori implicaţi cum sunt partenerii sociali, ONG-uri la nivel naţional, regional şi transnaţional.

Rata maximă de intervenţie comunitară este de 85% pentru F.S.E..

V.2.3. Fondul de Coeziune (F.C.)

Fondul de Coeziune a fost creat de Tratatul de la Maastricht în 1992 pentru a furniza contribuţia financiară necesară proiectelor din domeniul mediului şi a reţelelor trans-europene de infrastructură de transport. Fondul este rezervat Statelor Membre care au introdus "programul de convergenţă" şi al căror PIB pe locuitor este sub 90% din media Comunităţii. În prezent acoperă Spania, Grecia, Irlanda şi Portugalia. Spre deosebire de Fondurile Structurale prezentate mai sus, Fondul de Coeziune nu co-finanţează programe, ci furnizează finanţare directă pentru proiecte individuale, care sunt clar identificate de la început. Decizia de a finanţa un proiect este luată de Comisie, în acord cu Statul Membru beneficiar, în timp ce proiectele sunt administrate de autorităţi naţionale şi supervizate de un Comitet de Monitorizare. Fondul de coeziune este instrumentul financiar care sprijină investiţiile în domeniul infrastructurii de transport, energiei şi mediului.

Domenii de intervenţie ale acestui instrument financiar sunt:

a) Reţelele trans-europene de transport, în special proiecte prioritare de interes european identificate în Decizia nr. 1692/96/EC;

b) Proiecte majore de infrastructură de mediu;

c) Domenii care se pot dezvolta durabil şi care prezintă beneficii evidente în ceea ce priveşte protecţia mediului (eficienţă energetică şi energie regenerabilă, sisteme de transport în afara coridoarelor europene, căi ferate, transport fluvial şi maritim, sisteme de transport intermodal şi interoperabilitatea acestor sisteme, transport urban şi transport public ecologic).

Rata maximă de finanţare prin Fondul de Coeziune este de 85% din cheltuiala publică pe proiect. Fondul de Coeziune intervine pe ansamblul teritoriului naţional pentru a co-finanţa mari proiecte în materie de mediu şi reţele de transport trans-europene şi a permite astfel ca aceste costuri ale lucrărilor să nu perturbe eforturile bugetare interne necesare satisfacerii exigenţelor uniunii economice şi monetare. Mai mult, Fondul ajută aceste ţări să se conformeze normelor europene în aceste domenii. 

V.2.4. Fondul European pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală (F.E.A.D.R.)

Fondul European pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală este acţiunea complementară destinată politicii agricole comune a Uniunii Europene. FEADR a fost înfiinţat în 1958 şi finanţează măsuri de dezvoltare rurală şi ajutoare pentru fermieri, în special în regiuni cu întârzieri în dezvoltare. Este destinat îmbunătăţirii eficienţei structurilor de producţie, procesare şi marketing al produselor agricole şi forestiere şi dezvoltării potenţialului local în zonele rurale. Este corespondentul Fondului SAPARD, accesibil însă statelor membre ale UE şi are ca obiective susţinerea pieţei produselor agricole şi promovarea restructurării agriculturii comunitare. Acţiunile care vor fi finanţate prin FEADR sunt:

a. Investiţii în holdinguri agricole;

b.  Sprijin de început pentru tineri fermieri;

c.  Instruire profesională; 

d. Sprijin pentru scheme de pensionare anticipată;

e.  Alocaţii compensatorii pentru zone dezavantajate;

f.  Măsuri de agro-mediu;

g.  Procesarea şi marketingul produselor agricole;

h.  Dezvoltarea şi promovarea pădurilor;

i.  Măsuri pentru adaptarea şi dezvoltarea zonelor rurale.

Fondul European pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală urmăreşte patru axe de dezvoltare:

· Axa 1: Creşterea competitivităţii sectoarelor agricol şi forestier

· Axa 2: Îmbunătăţirea mediului şi a peisajului natural

· Axa 3: Îmbunătăţirea calităţii vieţii în spaţiul rural şi încurajarea diversificării economiei rurale

· Axa 4: Leader

România va aplica Planul Naţional Strategic de Dezvoltare Rurală printr-un singur Program Naţional de Dezvoltare Rurală elaborat la nivel naţional. Valoarea indicativă a fondurilor FEADR pentru perioada 2007-2013 este de aprox. 8,022 miliarde Euro.

V.2.5. F.E.P (Fondul European de Pescuit)

Fondul European pentru Pescuit (FEP) este actiunea financiară complementară destinată politicii comunitare din domeniul pescuitului, care sprijină măsuri pentru creşterea competitivităţii sectorului piscicol, în condiţiile asigurării unui echilibru durabil între resurse şi capacitatea de exploatare. Înfiinţat în 1993, contribuie la adaptarea şi modernizarea industriei pescuitului prin îndepărtarea capacităţilor în surplus şi orientarea industriei către susţinerea unei dezvoltări integrate a regiunilor costiere dependente puternic de pescuit. Fondul susţine acţiuni având ca scop atingerea unui echilibru susţinut între resurse şi exploatare; promovarea dezvoltării întreprinderilor viabile economic în sectorul pescuit; îmbunătăţirea aprovizionării pieţei şi creşterea valorii adăugate la produsele din peşte şi acvacultură prin procesare; revitalizarea industriilor care depind de pescuit şi acvacultura. În afară de finanţarea înnoirii flotei şi investiţiilor industriale, fondul finanţează măsurile având ca scop căutarea de noi pieţe şi de sectoare alternative de activitate.

Acţiunile care vor fi finanţate prin FEP sunt:

a) ajustări ale efortului în sectorul pescuitului;

b) modernizarea flotei;

c) dezvoltarea de ferme de pescuit;

d) protecţia zonelor maritime;

e) facilităţi în porturile de pescuit;

f) procesarea şi marketingul produselor de peşte;

g) promovarea produselor.

V.2.6. Planul Naţional de Dezvoltare

În contextul aderării României la UE în anul 2007, politica naţională de dezvoltare a României se va racorda din ce în ce mai strâns la politicile, obiectivele, principiile şi reglementările comunitare în domeniu, în vederea asigurării unei dezvoltări socio-economice de tip "european" şi reducerea cât mai rapidă a disparităţilor semnificative faţă de Uniunea Europeană.

Planul Naţional de Dezvoltare (PND) este instrumentul fundamental prin care România va încerca să recupereze cât mai rapid disparităţile de dezvoltare socio-economică faţă de Uniunea Europeană. PND este un concept specific politicii europene de coeziune economică şi socială (Cohesion Policy) şi reprezintă documentul de planificare strategică şi programare financiară multianuală, elaborat într-un larg parteneriat, care va orienta şi stimula dezvoltarea socio-economică a României în conformitate cu Politica de Coeziune a Uniunii Europene.

V.2.6.1. Viziunea Strategică a P.N.D. 2007-2013

În ceea ce priveşte viziunea strategică a PND pentru ciclul de programare 2007 - 2013, având în vedere obiectivul global de reducere a decalajelor de dezvoltare faţă de UE şi pornind de la o analiză cuprinzătoare a situaţiei socio-economice actuale, au fost stabilite şase priorităţi naţionale de dezvoltare, ce grupează în interior o multitudine de domenii şi sub-domenii prioritare:

1. Creşterea competitivităţii economice şi dezvoltarea economiei bazate pe cunoaştere;

2. Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii de transport;

3. Protejarea şi îmbunătăţirea calităţii mediului;

4. Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupării şi a incluziunii sociale şi întărirea capacităţii administrative;

5. Dezvoltarea economiei rurale şi creşterea productivităţii în sectorul agricol;

6. Diminuarea disparităţilor de dezvoltare între regiunile ţării.

Acest set de priorităţi asigură continuitatea faţă de priorităţile stabilite în PND 2004-2006 şi a fost agreat şi de Comisia Europeană.
În perioada ciclului de programare 2007 –2013 fondurile structurale şi cele speciale venite prin diverse programe europene vor fi gestionate în cadrul următoarelor Programe Operaţionale sectoriale sau regionale:

	Nr.
	Descriere program operaţional
	Autoritatea de Management
	Organisme intermediare
	Sursa fondurilor

	1.
	Program Operaţional Regional
	Ministerul Integrării Europene
	8 Agenţii de Dezvoltare Regională
	F.E.D.R.

	2.
	Program Operaţional Sectorial privind Creşterea Competitivităţii Economice
	Ministerul Economiei şi Comerţului
	Agenţia Naţională pentru IMM-uri, Ministerul educaţiei şi Cercetării, Ministerul Comunicaţiilor şi Tehnologiei Informaţiei 
	F.E.D.R.

	3. 
	Program Operaţional Sectorial privind Infrastructura de Transport
	Ministerul Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului
	Nu sunt
	F.E:D:R: şi F.C.

	4.
	Program Operaţional Sectorial privind Infrastructura de Mediu
	Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor
	8 Agenţii Regionale de Protecţie a Mediului
	F.E:D:R: şi F.C.

	5.
	Program Operaţional Sectorial privind Dezvoltarea Resurselor Umane
	Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei 
	Agenţia Naţională de Ocuparea Forţei de Muncă, 8 Agenţii Regionale de Ocuparea Forţei de Muncă, Ministerul Educaţiei şi Cercetării
	F.S.E:

	6. 
	Program Operaţional Sectorial privind Dezvoltarea Capacităţii Administrative
	Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei
	Ministerul Administraţiei şi Internelor
	F.S.E.

	7. 
	Program Operaţional Sectorial privind Asistenţa Tehnică
	Ministerul Finanţelor
	Nu sunt
	F.E.D.R.

	8
	Program Operaţional Sectorial privind Dezvoltarea Agricolă şi Rurală şi Pescuit
	Ministerul Agriculturii, Pădurilor şi Dezvoltării Rurale
	Agenţia Naţională de Plăţi pentru Dezvoltarea Rurală şi Pescuit,

8 centre regională
	F.E.O.G.A.

E.F.P.


La nivelul managementul programelor/proiectelor ce vor fi finanţate din fonduri europene se remarcă existenţa unor structuri specializate ce răspund de implementarea programelor operaţionale regionale sau sectoriale. Astfel, deosebim două nivele de management:

· autoritate de management şi şef de misiune

· organisme intermediare.

Autoritatea de management este desemnată de fiecare Stat Membru pentru a gestiona un program operaţional sarcina putând fi efectuată de către o autoritate publică la nivel naţional, regional sau local sau de către o entitate privată (conf. Art. 1 lit. a din Regulamentul General al Comisiei Europene nr. 1083/2006).

Organisme intermdiare pot fi orice organism public sau privat sau furnizor de servicii care acţionează sub responsabilitatea unei autorităţi de management sau de certificare, sau care îşi desfăşoară activitatea în numele unei asemenea autorităţi în ceea ce priveşte implementarea operaţiunilor pentru beneficiari (conf. Art. 2 alin 6 din Regulamentul General al Comisiei Europene nr. 1083/2006).

Pe lângă autorităţile de management şi organismele intermediare un rol important în gestionarea fondurilor structurale le vor avea Comitetele de Monitorizare ale programului. Acestea sunt stabilite pentru fiecare program operaţional în parte, având rolul de a asigura eficienţa şi calitatea implementării programului în cauză. 
Un rol important revine Comisiei de Monitorizare şi în ceea ce priveşte asigurarea transparenţei privind implementarea programului operaţional vizat. Criteriul transparenţei este asigurat prin componenţa Comisiei din ea făcând parte reprezentanţi ai tuturor sectoareleor societăţii.
V.3. Programele comunitare

Programele comunitare au fost concepute de Uniunea Europeană pentru a promova cooperarea între statele membre în diverse domenii legate de politicile comunitare. Aceste programe sunt caracterizate de următoarele principii: 

· unitatea condiţiilor şi criteriilor de selecţie indiferent de beneficiar (ţări membre sau candidate),

· co-finaţarea proiectelor şi compatibilizare legislativă în sectorul respectiv.

Programele comunitare din care poate beneficia şi România sunt următoarele: Programul cadru FP7 – Cercetare şi dezvoltare tehnologică, LIFE – protecţia mediului înconjurător, Programul de Învăţare pe Tot Parcursul Vieţii, Youth în domeniul tineretului şi Cultura (2007-2013) în domeniul cultural.

Programele comunitare reprezintă acţiunile integrate întreprinse de Comisia Europeană pentru promovarea cooperării între statele membre ale UE în diferite domenii legate de politicile comunitare. Ele au fost concepute doar pentru statele membre, dar în urma adoptării Agendei 2000 s-a început deschiderea treptată a acestor programe şi pentru statele candidate. Fondurile aferente provin din două surse astfel: Comisia Europeană asigură o parte a finanţării acestor programe, iar ţările participante trebuie să aibă o contribuţie financiară proprie. În acest sens s-a conceput o schemă de cofinanţare după cum urmează: fiecare ţară primeşte în cadrul unui anumit program, o sumă fixă, restul sumei fiind atribuită în funcţie de anumite criterii generale (populaţia, Produsul Intern Brut, Produsul Naţional Brut, costul vieţii, etc.) şi anumite criterii specifice pentru fiecare program, iar contribuţia financiară a fiecărei ţări se stabileşte în funcţie de aceleaşi criterii dar, în general se merge pe criteriul parităţii, respectiv fiecare ţară primeşte de la Comisia Europeană o sumă echivalentă cu contribuţia proprie. 

Pe lângă condiţia de co-finanţare se presupune şi:

· constituirea unei structuri naţionale de coordonare care de cele mai multe ori are un caracter intersectorial (exemplu, cazul Programului Leonardo da Vinci, ce presupune implicarea Ministerului Educaţiei şi Cercetării, Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale); 

· asigurarea unei publicităţi a acestor programe; 

· identificarea unor proiecte de realizat şi a expertizei implicate în implementarea respectivelor proiecte.

Pentru asigurarea succesului unei campanii de atragere de fonduri trebuie îndeplinite anumite condiţii:





• existenţa unui proiect scris


• solicitarea unei donaţii


• bază de date cu posibili finanţatori


• alocarea de timp pentru atragerea fondurilor


• alocarea de bani pentru atragerea fondurilor


• existenţa unei echipe specializate în atragerea fondurilor





Tipuri de finanţatori


Fundaţiile individuale sau familiale


Fundaţiile corporaţiilor


Fundaţiile comunitare


Fundaţiile mixte


Agenţiile guvernamentale


Programele internaţionale


Programele guvernamentale


Asociaţiile religioase


Alte instituţii


Organizaţiile neguvernamentale


Firmele


Persoanele particulare








Principalele metode de atragere a fondurilor sunt:





- cererile de finanţare,


- solicitarea directă,


- evenimente speciale
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Proiectul „Închiderea Minelor, Refacerea Mediului si Regenerare Socio - Economică”
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